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１ 昨日（１１月３０日）、奈良地方裁判所は、青木恒子議員が、香芝市市議会（以

下「議会」という）による令和４年９月２９日付け発議第９号に基づく出席停止

処分等の仮の差止めを求めていた案件（第２次仮の差止め事件。令和４年（行ク）

第７号）について、決定を下した（以下「本件決定」という。なお、本件決定の

一部を本書末尾に添付する）。

２ 本件決定は、

（上記発議に基づく）「出席停止処分がされるとすれば、それは裁量権の範囲を

超え又はその濫用となる疑いが強い」

つまり、違法の疑いが強いと指摘した（１０～１１頁）。

第１次仮の差止め事件で問題とされた陳謝文と、今回問題とされている陳謝文

は実質的に同一のものであるから、その朗読拒否を理由とした出席停止処分につ

いての判断も同様になるという、至極当然の判断である。
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３ ところが、本件決定は、出席停止処分についても仮の差止めの申立を却下した。

それは、

「現時点においては、香芝市懲罰特別委員会による決定はされていないから、本

件懲罰動議に基づく本件出席停止処分がされる蓋然性があるということはでき

ない。」

という理由による。

なるほど、法律上、「処分の蓋然性」は、仮の差止めの要件とされている。そ

して、通常の案件であれば、懲罰特別委員会による決定がなされていない段階で

その蓋然性が認められないという理屈は、一応成り立つ。

しかし、本件では、議会多数派が青木議員に対する出席停止処分を企図してい

ることが議会発言の内容等から明らかであり、かつ９月議会末日（本年９月２９

日）に付託された懲罰動議について１２月議会の直前まで懲罰特別委員会が開催

されていないのは、異例というしかない（本日においても未だ開催されておらず、

その予定も明らかにされていない。ちなみに、第１次申立時にあっては、９月５

日から開催される９月議会に先立ち、８月１８日に懲罰特別委員会の決定がなさ

れていた）。

他方、議会は、本件申立に対する反論書において、懲罰特別委員会の決定がな

されるまでに手続きが進行しなければ、出席停止処分の蓋然性が認められないと

も主張してきた。

従って、懲罰特別委員会開催の著しい遅延が意図的なものであったことが強く

推認されるのであり、本件決定が、それを理由に申立を却下したのは、いささか

形式的に過ぎると言わざるを得ない。

４ とはいえ、主として非難されるべきは、おそらく訴訟対策のため、懲罰特別委

員会の日程を著しく遅らせた議会である。

今回、裁判所は青木議員の申立を却下したが、それは同議員を出席停止にして

よいという判断ではない。繰り返すが、裁判所は、議会が発議第９号に基づく出

席停止処分を行えば、それは違法となる疑いが強いと指摘している。
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従って、１２月５日から始まる１２月議会において、懲罰特別委員会及びそれ

に引き続く本会議がいかなる議決を行うかが注目される。

裁判所の上記指摘を無視して青木議員に対する違法な出席停止処分が強行され

るならば、脱法的方法により仮の差止め決定を免れた分、その違法性はきわめて

高いものとなろう。

その場合は、損害賠償（慰謝料）請求などによる救済の道が取られるであろう

が、市民が注視する中で、まずは、議会として、法遵守の姿勢を見せるべきであ

る。

５ なお、本件決定が、陳謝処分についても司法審査の対象（慰謝料請求の対象）

となる可能性を排除していない（決定１０頁）ことも、注目される。

本件は、昨年１２月１４日に開催された福祉教育委員会において、議員の窓口

同行に関する川田議長の誤った発言に対し青木議員が説明を求めたことへの意趣

返し・嫌がらせが延々と続いている案件である。

過去、実質的に同一内容の、かつ裁判所によれば「陳謝文として相当性を欠く」

内容の陳謝処分が過去５回繰り返されてきた。今回は６度目の懲罰動議である。

このような異常な事態は、早急に改善されなければならない。

６ 今回の決定によっても、議会の青木議員に対する違法な懲罰に対する法的救済

の道が断たれたわけではない。まして、生活保護申請等における議員の窓口同行

が条例違反であるか否かという問題に決着がついたわけでもない。

当弁護団は、事態の正常化に向けて、今後も、全力を尽くす所存である。

以上
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