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９
月
１
６
日
、
菅
新
内
閣
が
発
足
し
ま

し
た
。
憲
法
を
無
視
し
た
安
保
法
制
の
強

行
や
公
文
書
の
改
ざ
ん
、
「
モ
リ
カ
ケ
」

疑
惑
に
み
ら
れ
る
忖
度
政
治
の
横
行
、

「
桜
を
見
る
会
」
に
代
表
さ
れ
る
政
治
の

私
物
化
な
ど
で
国
民
の
大
き
な
批
判
を
浴

び
、
そ
の
行
き
詰
ま
り
を
打
開
す
る
こ
と

が
で
き
ず
に
、
政
権
を
放
棄
し
た
格
好
の

「
安
倍
内
閣
」
を
、
人
事
の
面
で
も
、
政

策
の
面
で
も
継
承
し
た
も
の
で
す
。 

 

で
明
ら
か
に
な
っ
た
新
自

由
主
義
の
誤
り
を
反
省
す

る
ど
こ
ろ
か
、
「
自
助
・

共
助
・
公
助
」
を
再
三
に

わ
た
り
強
調
し
、
国
民
に

自
己
責
任
を
強
要
す
る
姿

勢
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。 

 
 

 

コ
ロ
ナ
禍
の
下
で
多
く

の
国
民
は
、
そ
れ
ま
で
当

た
り
前
と
さ
れ
て
き
た
効

率
最
優
先
、
弱
肉
強
食
の

社
会
、
い
わ
ゆ
る
「
新
自

由
主
義
路
線
」
で
は
、
国

民
の
連
帯
が
必
要
な
今
回

の
よ
う
な
事
態
が
起
き
た

時
は
一
人
で
は
生
き
て
い

け
な
い
こ
と
を
学
び
ま
し

た
。 

 

い
ま
こ
そ
、
暮
ら
し
切

り
捨
て
、
自
己
責
任
の
押

し
つ
け
で
は
な
く
、
「
さ

さ
え
、
助
け
合
う
社
会
」

が
必
要
で
す
。 

    

社
保
協
、
全
労
連
、
医

団
連
の
３
者
は
共
同
し
て

「
安
全
・
安
心
の
医
療
・

介
護
の
実
現
と
国
民
の
い

の
ち
と
健
康
を
守
る
た
め

の
国
会
請
願
署
名
に
取
り

組
み
ま
す
。 

 

請
願
内
容
は
、
新
た
な
感

染
症
拡
大
等
に
対
応
で
き
る

よ
う
医
療
・
介
護
、
福
祉
に

十
分
な
財
政
支
援
を
行
う
こ

と
、
公
立
公
的
病
院
の
統
廃

合
再
編
や
地
域
医
療
構
想
を

見
直
す
こ
と
、
医
師
・
看
護

師
等
を
大
幅
に
ふ
や
す
こ

と
、
・
・
・
な
ど
５
項
目
の

内
容
で
す
。 

 

来
年
５
月
ま
で
の
取
り
組

み
で
す
。
す
べ
て
の
構
成
員

か
ら
集
め
て
く
だ
さ
い
。
集

め
た
署
名
は
県
社
保
協
で
お

送
り
く
だ
さ
い
。 

 

要
支
援
者
向
け
の
「
介

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援

総
合
事
業
」
（
以
下
、
総

合
事
業
）
の
対
象
を
要
介

護
５
の
人
ま
で
拡
大
し
、

要
介
護
者
の
介
護
保
険
給

付
外
し
を
可
能
に
す
る
ー

こ
ん
な
こ
と
が
厚
労
省
内

で
議
論
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
、
日
本
共
産
党
の
小
池

晃
参
議
院
議
員
の
調
査
で

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

現
在
、
「
総
合
事
業
」
は

主
に
要
支
援
者
を
対
象

に
、
限
ら
れ
た
予
算
の
な

か
で
自
治
体
が
実
施
し
て

い
る
も
の
。
こ
の
事
業
に

要
介
護
者
１
～
５
ま
で
の

人
を
対
象
に
加
え
れ
ば
、

予
算
は
す
ぐ
に
超
過
し
、

サ
ー
ビ
ス
の
多
く
が
切
り

捨
て
ら
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。 

 

今
で
さ
え
、
介
護
保
険

料
を
支
払
い
な
が
ら
も
、
介

護
が
必
要
に
な
っ
た
時
に

は
、
必
要
な
介
護
が
受
け
ら

れ
な
い
と
い
う
介
護
保
険
の

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
さ
ら
に

介
護
保
険
を
使
え
な
く
す

る
、
ま
さ
に
菅
首
相
が
強
調

す
る
「
自
立
・
自
助
」
を
露

骨
に
進
め
る
政
策
と
い
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん 

    

就
任
早
々
に
記
者
会
見

し
た
菅
首
相
は
コ
ロ
ナ
禍


